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UPRAVLIACKI SAZETAK

{va je revizija provedena u <kladu s Godidnjim planom unutamie revizije ko)l 12 potvrdio
donio pradonaceinik.

Ova revizifa je provedena prema Godidnem planu uputarnje revizije Grada Sphita za 2020
godinu i Nalogu za pokretanje revizije gradonadelnika Grada Splita.

Cilj revizije je bio procjena i davanje revizorskog mislenja o financijskom posfovanu
wstanove, procjena sustava unutamjih kontrola keji je oblikovan i uspostavljen kako bi dall
razumnu garancijn za sastavljanje i fer prikazivanie financijskib plancva | izvjedtaja. procjens
rizika te davanje preporuka za pobolifanja gdje je to prikladno,

Opsegom revizije obubvacen je proces sastavljanja i fer prikazivanja financijskih planova 1
izvieitaa v 2019.¢ (izvrienje financijskih planova ustanove kejo] je Grad viasnik i csnivad)
te provodenje jovne nabave.

IzeaZenc revizijsko misljenje da je sustav unutamjih kontrola u procesu. zadoveliavajuci
temelji se na pozitivaim nalzzima navedemm u afavi 1 4. Pozitivni nalazi, 2 detaljno DpiSARI
u poglavlju 3. Nalazi i preporuke,

Za potrche prikupljania revizijskih dokaza proutena je 1 analizirana pravna regulativa te
dokumentacija 1 informacije o poslovanju, Ocijenjeno je [inkcionirame sustava urutarniih
kontrola  radi  odredivanja  revizijskog pristupa,  Provjerene  su poslovne  knjige |
knjigovodstvene isprave koje shize kao dokaz o nastalim poslovnim dogadujima, Ispitana je
dosljednost primjene zakona | drugih propisa, te pravila, procedura § drugih internib akata. fa
izracun | analizu znaéajnih pokazatelja primijenjeni su odeovarajudi analiticki peostuper.
Obavijena je proviera vrijednosno znadajnib stavki na pojedinim ragunima, dok su brojotje.
vrijednosno manje znadajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koritent
izviestai vezani uz pojedine aktivansti Ustanove. Obayvljeni su razgovori sa zapioslenicima, te
su pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovmim dogadajima.

Revizorski tim je temeljem obavijenog pregleda dokumentacije utvrdio da Ustanova postupa
u skladu 5 vazecim zakonskim propisima pri sastavljanju financijskih izvieida. Postojedi
sustay unutamjih kontrola u procesu je zadovoljavajuci,

U instituciji su udinjeni #nadajni napori u cilju uspostavijamja zadovoljavajuceg sustava
unutarnjih kontrola u procesu, pogolove u podrutiu kentrolnep okrusenja, izradom internih
akata | procedura u skladu s vazecim zakonodaviaim okvirom,

Pregledom dokumentacije utvrdeno je kako nije doslo do aktiviranja rizika kod prethodnib
kontrola. Ex ante (prethodne) kontrole djelom su propisane i predvidens samim zakonima 1
unutarnjim regulatornim okvirom, Uvedene kontrole funkeioniraju na zadoveljavajudo) razni
kada se primjenjuju dosljedno. Ex post (naknadne) financijske kontrole u ovom procests si
predvidene i funkcioniraju na zadovoljavajuéoj razini te se primjenjuju dosljedno,

U ovom poslovnom procesu utvedeno je kako postoji zadoveljavajuéi revizijski trag te = sva
dokumentacija bila dostupna revizijskom timu, a isio take je omoguéen i uvid u poslovne
knjige i vrdenje transakeija kroz ratunovodstvenu aplikaciju

Revizija je izradena temeljem dostavljene dokumentacije Ustanove, SluZbe i iZzveienim
intervjuima.

Izvren je uvid u Produkciju te je utvrdeno da su izvrdeni rashodi iz Gradskog proraduna #a
place, naknade zaposlenima, paknadu vijetu te programe i tekuée odriavanje objekia
{sanaciju pozornice),



1. UVOD
1.1. Cilj revizije

Kako bi felniku institucije dali razumnu razing sigumosti da se postupsk provedi na vrijeme I
u skladu s zakonom i internim propisima. revizorski tim je definirao slijedece cilieve revizije:

1. Procjena sustava unutarnjih kontrola koji je oblikovan i uspostavlien od strane
rukovodstva kako bi dali razumnu garanciju:

da se proces izviiavanje financijskih planova kod proracunskil korisnika temelji 1 provodi u
skladu s zakonom i internim propisime; z

da se proces naplate prihoda i izvriavanje rashoda temelji 1 provodi v skladu s zakonom |
internim propisimas

da postoji adekvatna evidencija, pradenie i izvjediavanie o izvréenju financijskih planova.

2, Pregledati i dati strufno misljenje o adekvatnosti, primjeni i dielotvornosti sustava
unutarnjih kontrola keje je oblikovalo | uspostavile rukovodstve u revidiranom procesil.

3, Dati preporuke za poboljSanja za poboljfanje sustava unutarmjib komtrola u procesu
pdic je to prikladno, za pobolj3ane faza procesa v kojima je palazima utvrdena
neadekvatnost, nepouzdanost, neodinkovitost th Cak nepostojanje unutarniib kontrola,

1.2, Opseg revizije

Opsegom revizije obuhvaden je proces od planiranja proratunskih sredstava do izvrienja
financijskih planova, zakljnéno sa 1zvjedtavinjem.

Opseg revizije procesa usugladen jeo 1 dogovoren rukovodstvom institucije, a definiran je
Livodnom izjavom. Testirang je ne financijshom poslovaniu v 20192,

Uvodna izjgva dogovorena s rukovodstvom nalazi se u Prilopu 4.2. ovog Revizijskog
Evieica,

1.3. Opée informacije o revidiranom podrudju/procesu

Reviditani subjeki je Gradsko kazalifte lutaka. Gradsko kazalisie lutaka je javna ustanova,
Osnivad i viasnik GEL-a je Grad Split. GKL je osnovano i djeluje kao javno gradsko
kazaliste.

GKL ima svajstvo pravne osobe i upisano je u Sudski registar Trgovatkog sada u Splitu pod
MBS: 060149115 i pod OIB: 57620298968, kao i u Ofevidnik kazalista Ministarstva kulture,
Dielamost GKL-a je:

» Umijetnitko i knjizevno stvaraladtvo i reproduktivne izvodenje:

- javno izvodenje lutkarskih § drugih spenskih diela,
Uptavljanje objektima za kultume priredbe:

- organiziranje gostovanja drugih lutkarskih kazalifta i lutkarskib festivala te

medunarednih lutkarskib seminara,

- osposobljavanje za glumea — hutkara izvan sustava redovitog obrazovanja
promicanje kreativaosti diece kroz lutkarski studio,
Djelatnost nakladnka
Proizvodnja, promet i javno prikazivanje audievizualnih djela



Umnofavanje snimijenih zapisa
» Dielatnost prufanja audio § audiovizualnih medijskih usluga putemn elektronickih
komunikacijskih mieda
o Dijelatnost pruzanjs ustuga elektronickih publikacija putem elektronickih
komunikacijskih mrefa
s Diclatnosti proizvodnje audiovizuainih djcla.
Kazalisnu dielatnost GKL obavlja kao javau shuzbu.,
GEL obavlja dielatost na temelju godidnjeg programa rada.
Godisnji program rada GklL-a, u dijelu kol Grad Split utvidi kao svaju jevou potrebu,
financira se iz proratuna Grada Splita, Goditnji program rada sadriaya i wmjetniéki program
{repertoar) GKL-a,

GKL zastupa i predstavlja ravnatel).

Ravnatelj ima sva ovia§tenja u pravoom prometiu okviru djelatnosti GKL-a upisane u gudski
registar ustanova, odnosng poduszima sve pravne radnje u ime 1 za ratun Ghl-a, zsiupa GRL
u svim postupeima pred sudovima, upravnim i drogim driaveim tijelima, te pravoim oscbama
5 javnim ovlasiima.

Bez poschne oviasti Karaliznog vijetn ili Osnivala ravnatelj ne mode nastupitl kao druga
ugovoma strana i 8 GKL-om sklapati ugovore u svoje ime i za svoj radun, U svoje ime, a za
ratun drogih osoba ili u ime 1 23 racun drugih osoba.

Ravnatelj moze dati punomod drugo) osobi da zastupa GEL u praviot promety, Punomoe
moke dati samo u granicama svojib avlastl. a daje je sukladne odredbama zakons kojim se
ureduju obvezni odnosi.

Svu siuFhenu dokumentaciju GKL-a potpisuje ravoatel), a u sludaju njegove odsutnost
pomoénik ravnatelja il jedan od dielatnika o skvirn ovlastenja dobivenih od ravoatelja te
wtvrdenih Statutom. Odlukom ravnatelja odreduju se osobe oviatlene i potpisivanie
financijskih i drogeh 1sprava GEL

GK.L upravlja raveatel.
Rawnatelj:

- predstavija 1 zastupa GKL,

- organizira i provodi umjetnidki program GKL,

- orgenizira i vodi peslovanje GEL.

- vodi poslovnu politiku i odgovoran je za wakonitost rada GKL,

- poduzima sve pravne radnje u ime i za ratun GKL.

- potpisuje financijske 1 druge dokumente platnog prometa i ostale imovine
GKL-a,

- u skladu s programom rada i financijskim  planom  ureduje unutarniu
organizaciju,

. prediaze Kazalisnom vijedu financijski plan i godisnji program rada GKL-a
koji mora biti sukladan s asnovnim programskim i financijskim okvirom 2
Hanka 27. stavka 3, fakona o karalistima,

. Kazalisnom vijedu podnosi tromjeseno fzviese o ostvarivanu programskog i
financijskog poslovanja,

. Kazalinom vijecu podnosi godisnji obratun, godisnje programsko |
financijsko izviesée i izviesde 0 pstvarenju protekle kazalisne sezone,

- utvrduje prijedlog statuta i drugih apéih akata GKL-a 1 podnosi ih Kazalisnom
vijetu na donodenje,

- provodi odluke Kazalifnog vijeca,



- odluéuje o ulagamjima i nabavi opreme te osnevnih sredstva pojedinacne
vrijednost do 7000000 kuna,
- raspisuje naljecaj (objavljuje pozivy | donesi odluke o zasnivanju i prestanku
radnog odnosa djelatnika GRL-a, kao i sve druge odluke kojima se nefava o
drugim pravima | obvezama s temelja rada
- odobrava slufbena putovanja | odsustva s rada djelamicima Gk L-a.
priprema | osigurava struénu obradu svib materijala keji se razmatrajn na
sjednicama Karahinog vijeda,
- najmanje jednom godisnje, a wvijek na njegov zahtjev, podnosi Osnivacu
ipviedie o ostvarenju programskog i financijskog poslovanja, te programsko i
financijsko izvjeide o ostvarenju protekle kazaliine sezone, we obvezno
dostavljanje miiljenja KazaliZnog vijeca,
- obavija i druge poslove utvedene zakonom, statwom i drugim opéim aktima
GEL-a,
Ravnatelja GKL imenuje | razrjedava Osnivad na prijedlog KazaliSnog vijeca,
Ravnatel] GKL imenuje se na temelju javnop natiedaja na vrijeme od Cetiri godine i na
temelju predlofenoga ¢etverogodidnjeg programa rada koji obvezno sadrdi financijski i
kadrovski plan ostvarenja predloZenog programa,

U GEL -u djeluje Kazalifno vijeds.

Kazalifno vijede ima pet &lanova. Tri ¢lana KazaliSnog vijeda imenuje predstavmicke tjelo
Osnivada iz reda uglednih umjetnika i radnika u kulturl, koji nisu driavni slutbenici ureda
drzavne uprave u Zupaniji splitsko-dalmatinskoj, odnosno pradskog ureda nadlelnog za
poslove kulture Grada Splita, jednog élana biraju kezalisni umjetnici iz svoiih redova, dok
jednog Glana biraju iz svojih redova svi zaposlenici GKL-a. Mandat &lanova Razalitnog
vipeda je fetin godine,

Kazalifne vijeée moze se konstitsiat kada je imenovana vecina clanova Kazaliinog vijeca,
Clanovi Kazalidnog vijeda koji dolaze iz redova kazalisnih umjetnika, kao i iz redova svih
zaposlenika, biraju se tajnim glasovanjem,

k.azalifng 'l"I.Jl:-l.'.:l.'.‘: obavlja shedede zadade:
na prijedlog ravnatelja usvaja financijski plan i godidngi program rada i razvoja
GKI-a koji mora biti sukladan s osnovnim programskim i financijskim
okvirom iz tlanka 27, stavka 3. Zakona o kazalittima,

- na prijedlog ravnatelja usvaja plan javne nabave,

- prati ostvarivanje programa te njegove financijsko 1 kadrovsko izvrdavanje,

- razmatra tromjesedna izvjesta ravnatelja o ostvarenju programskog |
financijskog poslovanja,

- tazmatra i usvaja godiZngi obratun, godidnje programsko i linancijsko izvjeite
kao i izvjetde o ostvarenju protekle kazalifne sezone i, & im u vezi, 1zvjeitava
Crsnivada o razlozima usvajanja, odnosno neusvajanja 1zvjesca,

- na prijedlog ravnatelja donosi statul uz suglasnost Osnivaéa | druge opée akie
GKL-a,

- raspisuje i provodi natjetaj za imenovanje ravnatelja GkL-a,

- odlufuje o optereéivanju i otudivanju pokretne imovine pojedinadna vrijednos!
koja prelazi T0.000.00 kuna.

Uz suglasnost Osnivaéa odlucuje o
stjecanju. opteredivanju 1 otadivanju neliretning,



- stjecanju. opteredivanju i otudivanju pokretne imovine pojedinaine vrijednost
koja prelar 70,000,00 kuna.

- o promjeni djelatnosii GkL-a,

- o osnivanju druge pravae osobe.

Prediafe | podnosi Osnivacu | ravnatelju:
- kriterije i standarde iz élanka |3, Zakona o karalistima,
- promjenu naziva i sjedista GKL-a,
- statusne promjene.

Radni odnos u GKL s kazalisnim umjetnicima i djelatnicima s posebnim ovladtenjima i
oldgovornostima, zasniva se, sukladno odredbama Zakona o karaliftima. na odredeno vnjeme,
u pravilu od etiri godine, ugovorima o radu koje u ime GKL zakljutuje ravnatelj, nakon
provedenog natjeta)a. Kazalisni umjetnici mogy radni odnos rasnovati | po pozivu, Matjedal
7a kazalitne umjelnike i druge djclamike iz stavka 1. ovog flanka objavijue GEL dva
mijeseca prije isteka ugovora tih djelatnika. u dnevnom tiska «Slobodna Dalmactjas.

Postupak provodenja natjetaja ureduje se pravilnikom o radu.

Kazalisni umjetnici prijavijeni na natjecaj duzni su pristupiti audiciji. Audiciju provod:
audicijsko povierenstvo koje imenuje ravaateli. Na temelju odluke povierensiva ravnatel]
sklapa ugovor o radu s irabranim umietnicima (na vrijeme utvrdeno u natjecaiu). 8 kazaliinim
umijetnicima & kojima je zakljuten dgovor o radu na odredeno vrijeme mofe se, istekom
ugovors, zakljuéiti novi ugover o radu na odredeno vrijeme bez raspisivanja natjelaga.
Kazali$nim umieinicima kaji imaju vise od 20 goding rada u kazalidtu ravnatelj j¢ duZan
ponuditi ugovor o Tadu na neodredeno vrijerne, Kazalisni umjetnici s kojima se nece zakljuiti
novi ugover o radu obvezno se o tome pisano ohavieituju najkasnije Sest mjeseci pryje isteka
ugovora o radu,

Radni odnosi s ostalim osobljemn GKL, zasnivaju se, sukladno odredbama Fakona o radw,
pravilnika o radu, kelektivnog ugovoma i drugih opéih akata GEL, ugovorima o radu koje u
ime GKL, zakljuéuje ravnatel].

Umjetnici 1 drugo osoblje GEL mogu abavljati umjemiéke poslove izvan GKL uz prethodnu
pisanu suglasnost ravnatelja. Suglaspost mora sadrzavati uvjete obavljanja odebrenih posiova,
Za izvodenje i ostvarivanje pojedinih dijelova programa GKL mogu se angazirati vanjski
suradnici i umjetnici, s njima se rakljuduje ugovor o autorskom djelu ili ugovor o dielu
sukladno Zakonu o obveznim odnosumna.

Program rada i kazaliSni repertoar, temeljen na kriterijima koje odreduje Osnivad, usvaa
Kazalitno vijede na prijedlog ravnatelja
Prijedlog programa rada i kazafisnog repertoara utvrdije se prije podetka poslovne godine i
dostavlja se Gradu Splitu u postupku wivrdivanja javaih potreba u kulturi Grada i donoienja
sradskog prorafuni.
Program rada donosi se na potetku poslovne podine, a obavezno sadrii:
- program kojeg na temelju prijedlopa GKL-a utvedi Grad Split kao svoju javou
potrebu u kulturi,
- te program kojeg na temelju prijedloga GKL-a kao svoju javnu potrebu u
kulturi utvrde druge jedinice lokalne uprave 1 samouprave 1 4dr.
Program treba osigurati najmanje: Setiri premijers u sezoni ili tri premijere i jednu obnovu te
260 izvedbi na vlastito] sceni i gostovanjima,
Sredstva zu rad GKL osiguravaju se iz
- proraéuna Grada Splita,



proracuna drugih jedinica lokalne samouprave i wprave u dijels o kojem
program GK L utvrde kao javnu potrebu,
- dr¥avnog proraduna za dio programa kaji je od interesa 22 Republiku Hrvatsku,
- od prihoda ostvarenih viastitom djelatnoscu,
- zaklada, sponzorstva, darova i drugih izvora u skladu sa zakonom

U pravnom prometu s tredim osobama GRL posluje samostalng,

GEL ne moze stjecati, otudivati niti opteretiti nekretnine kojib je viasnik ili korisnik (zalodno
pravo, zakup, podzakup, najam, podnajam i dr)  drugu imovinu &ija pojedinaéna vrijednost
prelazi protuvrijednost od 70,000,000 kuna, bez suglasnosti Osnivada.

GEL odgovara zn preuzete obveze cijelom svojom imovinom (potpuna odgovornost), Grad
Split odgovara za obveze GKL solidama | neograniéena,

Finaneijsko poslovanje obavlia se u skladu sa zakonom | drugim propisima donesenim na
temelju zakona.

GKL posluje putem Ziro ratuna.

Srodstva GKL koriste s samo za namjene iz kazalifne djelatnosti wivrdene zakonom, drugim
aktima donesenim na temelju zakona i programom GKL. Sredstva 1z proratuna mogu s
koristiti samo za namjene za koje su dodijeljene. Ako u obavljaniu svoje dieloinosti GRL
astvari dobit, 5 njom je duzan postupati sukladno odredbama Zakonn o proTacun,

Ravnatelj GEL-a donosi finaneijski plan prije pocetka godine na koju se plan odnost. Ao ne
postoje uvjett da se donese financijski plan u propisanom roku i za Gitavu podinu, donosi se
priviement financijski plan za najdulje mjescea poslovanja GKL. Financijski plan i
privremeni financijski plan usvaja Kazalisno vijece na prijedlog ravnatelia,

Vodenje radunovodsivenog knjigovodstvenog postovania, evidencija Ananci)skog
postovanja i sredstava obavlja se u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Maredbodavac za izvrienje financijskog plana je ravnatel]

Ratunovodstvenu 1 knjigovodstvena dokumentaciju, sukladno ovlasten)u, potpisuje voditelj
rucunovodstva,

GKL je duino najmanje jednom godisnje. a uvijek na mjegov zahtjev, podnijeti 1zvjesce o
ostvarenju programskog i financijskog poslovanja Osnivacu, Osim izvjeséa Osnivalu se
abvezno podnosi 1 programsko 1 financijsko izvjebe o ostvarenju protekle kazalisne sezone,
Izvjesica podnosi ravnatelj uz obvezno dostavijanic misljenja Kazalifnog vijeca.

Ravnatelj je duZan Kezalinom wijecu rromjesefno  podnosidi  izvjeséa o ostvarenju
programskog i financijskog poslovanja. kazalitno vijebe razmatra | usvaja godifnje
programsko i financijsko izvjeide, kao 1 iavjesic o ostvarenju protekle kazalidne serone.
KazaliZno vijefe duZno je pisapo izvijestiti Osnivaca o rarlozima usvajanja, odnosno
neusvajana izviesca,

Kada se praéenjem i analizom izvedenja programa utvdi da se tekuéi plan ne mode realizirati,
Kazalitno vijeée, na prijedlog ravnatelja, donosi odluku o izmjeni programa,

Izmjena programa donosi se uz suglasnost Osnivata.

Za potrebe stjecanja potrebnib informacija podataka vezanih uz procese obavljem su
intervjui i pribavljena je dokumentacija od:

» ravnateljice, voditeljice radunovodstva te tjnice,



1.4, Pozitivn malai

Dostavijen je Program rada i financijsks plan 23 2019. godinu s projekeijama za 2020, 1
2021. s obrazloFenjem (KLASA: 612-03/18-01/01; URBROI:2181-111-01718-969, od
06.11.2018..), kao 1 Zapisnik 5 1], sjedmice Kazalisnog vijeta GKL-a od 6. studenog
2018.g iz kojeg je razvidno da je Kazalisno vijede jednoglasno usvolilo prijedlog
Financijskog plana i programa rada za 2019.g.

Dostavljen je Rehalans financijskog plana za 2019, g. 5 obrazloZenjem (KLASA: 612-
03/19-01/01: URBROJ:2181-111-01/19-1021, od 10.12.2019.2.), kno i Zapisnik s 23.
sjednice Kazalisnog vijeca GKL-a od 9, prosinca M19.g. iz kojeg je razvidno da je
Kazalizno vijece jednoglasno usvajilo Rebalans financijskog plana za 2019.¢.

Uvidom je utvrdeno da sadrii sve potrebite dijelove obmazloZenja financijskog plana.
Uvidom u Plan nabave za 2019.g. utvrdeno je da je istovjern fnanciskom planu
ingtitucije za navedenu godinu te da procijenjene vrijednosti nabave prema pozcil
financijskop plana peate fmancijski plan.

levrien je uvid u Program javaih potreba u kulturi Grada Splita 2a 2019, godinu s
projekeijama za 2020, § 2021, godinu (Suzben glasnik Cirada Splita br. 56/18). lamjene |
dopune Programa javnih potreba u kulturi Grada Splits za 2019. gedinu (ShuZbeni glasnik
Girada Splita br. 56/19), Proratun Grada Splita za 2019. godinu s projekeijama za 2020, -
2021, godinu (Sluzbeni glasnik Grada Splita br, 57718}, Zakljutok o preraspodieli
sredetava utvrdenih u Proratuny Grads Splita za 2019, godinu (Shudbent plasnik Grada
Splita br, 12/19), Zakljutak o presaspodjeli sredstava utvrdenih v Proradunu Grada Splita
za 2019. godine (Sluzbeni glasnik Grada Splita br.20/19), lzmjene i dopune Proraiuma
Grada Splita za 2019, godinu sa projekeijama za 2020.-2021. godinu (Sluzbeni glasnik
Grada Splita br.37/19),

Uvidom je utvrdeno da je Financijski plan za 2019.g. izraden u skladu s Programom
javnih potreba u kulturi Grada Splita »a 2019, godinu s projekeijama za 2020. 1 2021,
godinu (Sluzbeni plasnik Grada Splia hr. S6/18) i Proraéunom Grada Splita za 2019,
godinu § projekeijama za 2020, - 2021, godinu (Sluzbeni glasnik Grada Splita br. 37/18),
prema dostavljenoj uputi Grada.

U prora¢unu Grada Splita, u Odsjeku 2a kultury Sluzbe drugtvenih djelatnosti, sredstva za
pashode Gradskog kazalista lwaka Split planirana su na treéoj razini konta sukladno
Zakonu o prorafunu. Temeljem &7, Odluke o izvrsavanju proraéuna Grada Splita 2
2019.g. proratunski korisnici za kaje so sredstva planirana 1 posebnim  Glavama
Proraéuna obvezni su nadlefnim upraviim Gjelima dostaviti gvoje financijske planove
wsugladene s odobrenim sredstvima u Proratunu, razradene analiticki na petoj razim
konta uz prikaz ukupnih izvera financiranja. Dz su ukljuditi i sve prihode i primitke te
rashode i izdatke ostvarene do dana donodenja Proraduna,

lzveden je uvid u interne opce akie kako slijedi:

Siatut Gradskop kazalifta lutaka (KLASA: 612-03/13-01/06;: URBROJ: 2181-111-01/13-
1536, od 25. studenog 201 3.g., stupio na snagu 17. prosinca 2013.g.);

Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta Gradskog kazalidta lutaka (KLASA:
612-03/14-01/02: URBROJ: 2181-111-01/14-1116, od 30. srpnja 2014.g., stupila na
smagu 13, listopada 2014.8.);

Statutarna odiuka o izmjenama i dopunama Statuta Gradskog kazalifta lutaka (KLASA:
617-03/18:01/06; URBROJ: 2181-111-01/18-70, od 12. prosinca 2017.g.. stupila na
snagu 25, sijeénja 2018.8.);

Pravilnik o radu Gradskog kazalifia lutaka (ELASA: 612-03/19-01/06; URBROI: 2181-
111-01/19-624, od 15. srpnja 20194, stupio na snagu 25, srpoja 201921



Pravilntk o nadinu rada i unuamjem vstrojstvu Gradskog kazalista huaka (KLASA: 612-
03/19-01/06; URBRODI: 2181-111-01/19-625, od 13, srpnja 2019.¢., stupio na snagn 23
srpnja 20192, ).

Izvreden je uvid u slijedeée Gnancijske izvjestaje za 2019, godinn: Bilancu stanje na dan
31, prosinca 2019, godine, lzviestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
razdoblje 1. sijetnia do 31. prosinca 2019, podine, Izvjestaj o obvezama za rzdeblje 1.
sijetnja do 31, prosinea 2019. godine. Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obuymu
imovine i obveza za razdoblje 1. sijeénja do 31. prosinca 201%.podine, lzviestaj o
rashodima prema funkeijskoj klasifikaciji za razdoblje 1. sijetnja do 31, prosinca 2015
goding te hiljeike uz financijski izvjestaj za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinea 2019, g
sve potpisane od odgovomne osobe i ovierene pefatom inshiucije. [zvrien je uvid u
Potvidu © preuzetom  [nancijskom  izvjestmu  proraduna,  proraéunskih g
izvanproraéunskih korisnika Fini od 30.01.2020.g. te potvrdu prigma godisnjih
financijskih izviestaja za 2019, Drzavnog ureda 7a reviziju od 30.01.2020.¢.

Uvidom u lzvjetaj 0 obvezama za razdoblje 1. sijeénja do 31. prosinca 2019, godine,
utvrdeno je da je stanje obveza na dan 01.01.2009, iznosilo 300.524,00 kn, a na kraju
izvieitajnog razdoblja 303.741,00 kn, a stanje dospjelih obveza L1000 kn. Stanje
nedospjelih obveza iznosi 302.641,00 kn, odnose se na obveze za rashode poslovanja.
lzvrden je uvid u lzjavu o fiskalnoj odgovernosti za 20192, te 1 Upitnik o fiskalnoj
odgovomosti za obveznike utvedene o registro prorafunskih i lzvanprorstunskib
korisnika za prorafunsku godinu 2019, (prilog Z.a) dostavljem nadleina Sl
28,02 20202

U [zjavi su navedene unéens slabosti | nepravilnosti u podrudjima

radunovodstva (pitanja br.42, 51, 53.2, 58},

izvjestavanje i ostalo (pitanje brbl. ),

izvriavanie financijskog plana (pmtana be. 13, 17, 19,2, 25, 26).

Dostavijene su na uvid sve provedene kontrole #a testitanje prema Upitniku 1 to:
kontrolne tablice uz pitanja br, 18, 24 (pitanja 22.1-22.7), 40, 42. 43. jedinstvena
kontrolna lista uz pitanja br.45-48, kontrolne liste uz pianja br.50,51,534.

Donesen je Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proratunsku godinu 2019. u kejem
je 7a svaku wodenu slabostmepravilnost odredena aktivnost, odgovoma esoba za
provedbu te rok otklanjanja. Pri provodenju revizije izvriena je proviera jesu li aktivnost
izvriene gdie je rok nastupio. Metodom intervjua § uvidom u aZurirane procedure
utvrdeno je da su slabosti‘nepravilnosti otklonjene aZuriranjem procedura. provierama
jesu li izvriene sudtinske kontrole raduna #a rafune od 01.01.2020.g.

lzveten je uvid u dostavljene pisane procedure obvezne prema Zakonu o fiskalnoj
odgovomnosti za sve prorafunske korisnike, koje je potrebno izeaditi u pisanom abliku,
phjavljene su na Oglasnoj plodi ustanove, a tijekom obavljanja revizie i na mreEno
straniei Ustanove.

Ukupni prihodi Gradskog kazalidia |utaka Split na dan 31.12.2019. godine iznosili su
5.176.737.00 kn te ukupni rashodi 5.141.592,00 kn. Ukupan vidak prihode nad rshedima
iznosio je 35.145,00 kn, vifak prihoda prenesen iz 2018.g iznosio je 67.138.00 kn. Za
slijedece razdoblje vidak prihoda iznosio je ukupno 10228300 kn.

Uvidom u Izviestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 1.
sijetnja do 31. proginca 2019, godine utvrdeno je da je su prihodi od nadicinog proraluna
iznosili 4.155.677,00 kn. Pomod iz proraduna Ministarstva kulture fznosila je 107.000,00
kn, & pomoé proratuna SDZ iznosila je 10.000,00 kn. Tekuce pomoéi od HZZ-a za
struéno osposobljavanje iznosile su 7.704.00 kn. Osim navedenih prihoda, Gradsko
kazaliste lutaka Split je ostvarilo prihode po posebnim propisima (od ulaznica) u znosy
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od B74.529.00 kn, prihode od pruzenib wsluga (od najima, sponzor) u iemosu od
27.700,00 kn, ostale prihode u iznosu od 76,00 kn, te pribode od kamata 51,00 kn

Uvidom u dostavijenu dokumentaciju razvidno je da postoji Pravilmk o ustupanju
dvorane Gradskog kazalidta lutaka na korstenje uz naknadu od dana 23.07.201 5 godine.
Pravilnikom se utvrduju wvjeti i nadin povremenog koridtenja uz naknadu dvorane na
adresi Tondiceva | u Splitu, visina naknade i ostalih trofkova u svezi koridtenjem te
kriteriji koridtenja prostora.

lzvrien je uvid u izvriena pladanja u 2019.¢ iz Proraduna Grada prema proracunskom
korisniku Gradskom kazalistu lutaka Sphit kroz ratunovodstvenu aplikaciju Produketja.
Uvidom u Produkceiju utvedeno je da je do 31.12.2019.g ukupan iznos obveza iznosio
4.250.351.77 kn, od tega ovjerenih obveza u iznosu od 4.211.897,19 kn. isplacen je iznos
od ukupno 4.155.676,75 kn, nefakturirano je po ugovorima ostalo 3845458 kn
nepodmireno ukupre 94.675,02 kn, od ¢ega $6.220.44 kn ovjerenih obveza.

Ukupni rashodi u 2019.god. realizirani su u visini raspolozivib proratunskib 1 viasitih
prihoda i iznose 5.141.592,00 kn, Ukupan visak prihoda iznosic je 102.283,00 kn

U promatranom izvieStajnom razdoblju institucija je imala 28 zaposlenih.

U rashodima za zaposlene osim brute plade, pripadajucih doprinosa i prijevoza, isplacena
su radnicima i materijalna prava prema Pravilnike o radu Gradskog kazalista utaka
(KLASA:612-03/19-01/06, URBROJ: 2Z181-111-01/19-624 od 15. srpnja 2019.2).

[zvrden je uvid o rekapitulaciju plada za kolovos 20192 od 31.08.201%9.¢. evidenciju
radnog vremena za kolovoz 2019.g., pojedinacne plame liste-obratunske liste placa za
sve radnike te izvadak o promjenama i stanju na transakeijskom rafunu Kazalisia od
05.09.2019.g. 7a izvriene isplate place i poipisnu listu [Pl obrasca radnika s datumom
predaje 05.09.2019.p. Iz dostavljene dokumentacije je razvidno da se placa obraCunava
prema Pravilmiku te isplata vrsi na vrijeme.

lzvrSen je uvid u dostavljeni obratun trodkova prijevoza za lipanj 2019, za 28 radnika, u
ukupnoj visini troskova od 8.720,00 kn, rekapitulaciju izraluna po zonama, odluke o
isplati po hankama radnika kao podloge za izvrienje placanja. te izvadak o promjenama |
starju na transakeijskom radunt Kazalista od 03.06.2019.g, iz kojeg je razvidno du je
platanje izvrieno prema priloZens) ratunovodstveno) dokumentaciji. Uvidom je uivrdeno
da sc prijevor obradunava na propisan nain,

Iz financijskih izvjedtajs za 2019.¢ mezvidno je da su isplacene radnicima prigodne
neoporezive nagrade u ukupnom iznosu od 36.400,00 kn (po radniku 1.300.00 kn),
prigodie sporezive nagrade u ukupnom iznosu od 67.583,00 kn (pe radniku 1.200,00 kn
neto), neoporezive nagrade za ostvarene radne rezultate iz vlastitih sredstava u znosu od
17.700,00 kn, jubilarne nagrade u ukupnom iznosw od 21.000.00 kn, regres (neoporeziv
po radniku 1.200,00 kn) u ukupnom iznesu od 33.600,00. darovi za djecu u ukupnom
iznosu od 9.000.00 kn, bonovi za zaposlenike u ukupnom iznosu od 14.952,00 kn.
Materijalna prava prema ispladena su radnicima Pravilniku o radu Gradskeg kazalisia
lutaka (KLASA:G12-03/19-01/06, URBROJ: 2181-111-01/19-624 od 15. srpnja 2019.2) 1
vaZetem Kolektivnom ugovons.

Izvréen je wvid u Odluku o rasporedu koriStenja godidnjih odmorn za 2019 eodinu
(KLASA:612-0319-01/01, URBROI:2181-111-01/19-571 od 17.06.201%.2. te je izvrien
uvid u nasumitno odabrane pojedinatne odluke za jednog radnika. Odluka se temelji na
odradbi 53, Pravilnika o radu Gradekop kazaligta lutaka i €. 85. Zakona o radu. U skladu
je s odredbama Kolektiviog ugovora.

Izvrien je uvid u evidenciju puinih naloga za 2019.¢. Bilo ih je 28 tuzemnih u 2019.2
Uvidom je utvrdeno je da se wredno vodi evidencija putnih naloga te da podaci iz
evidencije odgovaraju podacima pojedinadnih Maloga iz izabranog uzorka za testiranje.
Izvrien jeuvid u 5 nasumiéne odabrana Maloga zu shezbeno putoy anje:u 2019.¢., uz uvid
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u priloge rafuna 1 fzveiene isplate zn dnevnive putem blagajne te isplate na firo radun
vanjskog suradnika. IzveSen je wvid u Naloge za slufbeno putovanje broj 92019,
192019, 2002019, 21/2019, 22/2019. Radi se o skupnim nalorima kad kazaliste gostuje
predstavon.

Uvidom je utvrdeno da su putni palozi potpuno ispunjeni sa svim podacima, ovjereni
parafima odgovorme osobe | ravnateljice te pefatom ustanove. Takoder je uvidom
utvrdeno da je obratun putnog naloga popunjen ispravne i obratunat wéne (prilozene su
autobusne karte, raduni temeljem kojib je izvrien obraduny, unesen je datum, ovjeren je
potpisom podnositelja raduna i potpisom naredbodavatelja. U Nalozima je uredno
navedeno poéetno i zavrno stanje kilometara na sluzbenim automobilima. Trofak goriva
| cestarine se pokriva sluzbenom [NA karticom. PriloZena su, uz svaki Putni nalog, nalog
ravnateljice za sluzbeni put te levieséa o rezultatima sluZbenog putovanja na obrascy
putno naloga. Uvidom u dostavijene presitke utvedeno je da je iz uzorka putnih naloga po
svih pet Maloga za slubeno putovanje nakon obratuna izvriena isplata. Uvidom u
dokumentaciju utvedeno je da je iznos isplate ispravao naveden na nalogu te da je aveien
u primjerencm roku putem hlagaine uz popisnn listy s ebratunom dnevnies | navadenjem
broja isplatnica. za vanjskog suradnika je trosak dnevnice isplacen na Zire ratun.

Testiran je proces placanja je na pladanju 3 racuna, s poveznicom na narudZbenice, po
provedenim jednostavaim nabavama za jednostavne mabave vrijednosti manje od
20.000,00 kn bez PDV-a. Testirmnjem je utvedeno da se provode sve prethodne kontrole
predvidene Zakonom e da se méuncvodstvenn dokumentacija vodi i Suva na natin na
koji je propisana,

lzviien je uvid u Plan nabave e 2009, gedinu (KLASA:612-03/18-01/01
URBROJ:2181-111-01/18-1080 od 05.12.2018.g.) usvojen od Kazalidnog vijeéa na 12.
sjednici dana 05.12.201%.g. Planirano je 5 jednostavnih nabava, lzvrien je uvid u Prvu
izmjenu Plana nabave za 2001%.g (KLASA:612-03/19-01/01; URBROJ:11R1-1 11-01/19-
323 od 20.03.2019.2.). usvojenu od KazaliSnog vijeta na 20 sjedniei dana 20,03.2019.¢.
kojom je jednostavna mabava pod r.br.4/19 izbatena iz Plana zbog promjene vrijednosti
ispod 20.000,00 kn levefen je uvid u Drugu zmjenu Plana nabave za 2019.p.
(KLASA:612-03/19-01/01; URBROJ:2181-111-01/19-1017 od 19.12,2019.2.). usvojenu
od Kazalitnog vijeéa na 23. sjednici dans 09.12.2019.2. kojom su promijenjene
procijenjene vrijednosti 4 nabave radi uskladenja s rebalansom financtjskog plana.
Ividom u Plan nabave za 2019, godinu utvrdeno je da je uskladen s financijskim planom
institucije za navedenu godinu, Provjierom na mrefnoj stranici ustanove utvrdeno je da se
Planovi nabave ohjavljuju za tekudu godimu.

lzvrien je uvid u dostavljenc Statisticko izvjedée o javio) nabavi krelrano 19,03 2020.g.
Iz istoga je razvidno da su u 2019.p provedene jednostavne nabave 1 to za fobu u
vrijednosti od 224.572,32 kn bez PDV-a

lzvrden je uvid u Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (KLASA: 61 2-03/17-
01/06; URBROJ: 2181-111-01/17-734 od 30.06.2007.g.,objavljen 30.06.2017.2., stupio
na snagu 0B.07.2017.g.). Primjena Pravilnika testirana je na tri postupka jednostavne
nobave. Testiranjem dokumentacije potvrdeno je da se odredbe Pravilnika dosljedno
primjenjuju.
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7. REVIZIISKO MISLJENJE

2.1, Revizijsko mitljenje

Owa reviziia je provedena prema Godidnjem planu rada Slufbe #n unutarmju reviziju Grada
Splita za 2020.g. Cili revizije je bio prociena i davanje revizorskog mi&ljenja o financijskom
peslovanju ustanove, procjena sustava umutarniih kontrola keji je oblikovan | uspostavlien
kako hi dali razumou garspciju za sastavljanje i fer prikazivane financiiskih planova |
izviestaja, procjena rizika te davanje preporuka 2 poboljianja pdje jé to prikladno.

Opsegom revizije obuhvaden je proces sastavljanja i fer prikazivanja financijskih planova i
izviestaja u 2009.g. (lzvrienje financijskih planova ustanove kojoi je Grad vlasnik i osnivag),
Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proudena je i analizirana provna regulativa 12
dokumentacija i informacije o postovanju. Ocijenjenc je funkcloniranje sustava unutarnjih
kontrola radi  odredivanja  revizijskog pristupa.  Provierene su poslovne  knjige 1
knjigovodstvene isprave koje sluie kao dokaz o nastalim posloviim dogadajima. Ispitana je
dosliednost primjene rakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata /3
izeadun i anolizu smafajnib pokazateljn primijenjeni su odgovarajudi analitickl postupel,
Obavljena je proviera vrijednosno znatajmih atavki na pojedinim ratunima, dok su brojnye.
vrijednosno manje znacajne stavhe teslirane metodom uzorka, Za potrebe revizije su koristeni
izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Ustanove. Ohay ljeni su razgovori sa zaposlenicima, te
su pribavljena obrazlodenia o pojedinim poelovnim dogadajima.

Revizorski tim je temeljem obavljenog pregleda dokumentacije utvrdio da Ustanova postupa
u sklady & vazedim zakonskim propisima pri sastavljanju finuncijskib izvieica. Postajed
sustav untarnjih kontrala u procesu je zadovoljava) L.

U instituciji su udinjeni znatajni napon cilju uspostavljanya zadovoljavajuCeg sustava
unutarnjih kontrola u procesy, pogolovo o podrugju kontrelnog okruZenja, izradom internih
akata i procedura u skladu s vaZedim zakonodavnim okvirom.

Pregledom dokumentacije utvndeno je kako nije dodle do aktiviranja rizika kod prethodnih
kontrola. Ex ante (prethodne) kontrole djelom su propisane i predvidene samim zakonima 1
unutarnjim regulatornim okvirom. Uvedene kantrole funkcioniraju na zadovoljavajucaj mzini
knda se primjenjuju dosljedno, Ex post (naknadne) financijske kontrole u ovom procesu su
predvidens i funkcioniraju na sadovoljavajudoj razini te se primjenjuju dosljedno

U ovom poslovnem procesu utvrdeno je kako postoji zadovoljavajudi revizijski trag e je sva
dokumentaciia bila dostupna revizijskom timuy, a isto tako je omoguden i uvid u posiovne
knjige i vrienje transakeija kroz ratunovodstvenu aplikaciju.

Revizija je izradena temeljem dostavijene dokumentacije Ustanove, Shizhe i izvricnm
intervjuima.

[zvrien je uvid u Produkeiju e je atvidens da su izvréeni rashodi iz Gradskog proracuna z4
place, naknade zaposlenima, neknadu vijedu te programe i tekuce odrzavanje objckla
(sanaciju pozormice),

2.2. Saketak najznaéajnijih nalaza i preporuka

lirafeno revizijsko mishenje da je sustav unutamjin kontrola u procesu zadovoljavajudl
temelji s¢ na pozitivnim nalazima navedenim u glavi 1.4, Pozitivai nalazi, a detaljno opisanim
u poglaviju 3. Nalazi 1 preporuke.
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3. NALAZI 1 PREPORUKE

Temeljem provedenog prepleda procesa 1 skladu s utvrdenim ciljevima o Uvednej izav
(Prilog 4.1} i revizorske radne dokumemtacije u mastavku navodimo detaline nalaze |
preporuke po svakoem Kontrolnom clju,

Rizik broj 1. Financijski plan nije sastovijen prema aputd ilf suklodne Zakon.

Dostavljen je Program rada i financijski plan za 2019, godinu  projekcijama za 2020, 7 2021,
¢ phbrazloZenjern  (KLASA:  612-03/18-01/01; URBROJ2]E1-111-01/18-959, od
06.11.2018.2.), kao i Zapisnik s 1 1. sjednice Kazalisnog vijeca GKL-a od 6. studenog 2018.g.
i7. kojeg je razvidno da je Kazalidno vijede jednoglasno usvojilo prijedlog Financijskog plana i
programa rada za 2019.g.

Dostavijen je Rebalans financijskog plana za 2019. ¢. s obrazlofenjem (KLASA: 612-03/19-
01/01: URBROJ2181-111-01/19-1021, od 10.12.2019.¢), kao i Zapisnik s 23, sjednice
Kaozaliznog vijeta GKL-a od 9. prosinca 2019.¢. 12 kojeg je razvidno da je Kazalidno vijece
jednoglasno usvojilo Rebalans financijskog plana za 2019.¢.

lzvrden je wvid u Financijski plan za 2019. g te Rebalans financijskog plana za 2019.g,
Uvidam je utvrdeno da sadr#i sve potrebite dijelove obrazlozenja linancijskog plana.

OhbrazloZenje financijskog plana proratunskeg korisnika drzavnog promacuna i proratunskog
korisnika jedinice lokalne | podruéne (regionalne) samouprave treba sadriavati sadetak
djelokruga rada proraéunskog konisnika, obrazloZene programe, zakonske 1 druge podloge na
kojima se zasnivaju programi, uskladene cilieve, strategiju | programe s dokumentima
duporoénog razvoja, ishodiste | pokazatelje na kojima s¢ zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje programa, izviestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa
temeljenim na pokazateljima vspjesnosti iz nadleznost provacunskog korisnika u prethodno|
godini te ostala obrazlozenja | dokumentaciju.

Uvidom u Plan nabave za 20195 utvedeno je da je istovietan linanciiskem planu institucije
72 navedene godinu te da procijenjene vrijednosti nabave prema poziciji financijskog plana
prate financijski plan.

Utvrdeno je uvidom da je ravnateljica ovjerila Plan nabave za 2010.g. 1e je usvojen od
Kazalifnog vijeta. Plan nabave uredno se objavljwe na mreZnoj stranici institucije 2a tekucy
godinu, Provierom je wivedeno da je objavljena 2. izmjena Plana javne nabave na mreZnoj
stranici institucije. Uvidom u Zapisnik s 23. sjednice Kazalisnog vijeta GKL-a od 9. prosinen
2019.g. iz kojeg je razvidno da je Kazalifno vijede jednoglasne usvojilo Drugu izmjenu Plana
nabave GKL-a za 2019.g. ObrazloZeno je da se izmjeni pristupa radi uskladenja Plana 5
rebalansom financijskog plana GKL-a za 2019.¢.

Izveden je uvid u Program javnih potreba u kultum Grada Splita za 2019, godinu 5
projekeijama za 2020. i 2021. godinu (Sluzbeni glasmk Grada Splita br. 56/18), lzmjene i
dopune Programa javnib potreba u kulturi Grada Splita za 2019, godinu {SluZbeni glasnik
Grada Splita br, 56/19), Proradun Grada Splita za 2019, godinu s projekeijama za 2020, -
2021, godinu (Sluzbeni glasnik Grada Splita br. 57/18), Zakljutak o preraspodieli sredstava
utvedenih u Proratunu Grada Splitn za 2019 godine (Slufbeni glasnik Grada Splita br,
12/19), Zakljutak o preraspodjeli sredsiava utvndenih u Proratunu Grada Splita za 2019,
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godinu (Shuzbeni glasnik Grada Splita br20/19), Tzmjene i dopune Proracuna Grade Splita 72
2019, godinu sa projekeijama za 2020,-2021, godinu (Sluzbeni glasnik Grads Splita b, 3719},

Uvidom je utvrdeno da je Financijski plan za 201%.g wzraden u skladu s Programam javnih
potreba u kultur Grada Splits 22 2019 podinu s projekecijama 2a 2020, 1 2021, godinu
(Stuzbeni glasnik Grada Splita br. 56/18) i Provatunom Grada Splita 2a 2019, godinu 5
projekeijama za 2020. - 2021. godinu (Shakbeni glasnik Grada Splita be, 57/18), prema
dostavljenoj uputi Grada.

U proraéunu Grada Splita, v Odsjeku za kulture Sluzbe druStvenih dielatnosti, sredstva za
rashode Gradskog kazalista lutaka Split planirana su na redoj razini konta sukladno Zakonu o
proradun. Temeljem ¢1.7. Odiuke o jzvriavanju proracund Grada Splita za 20192,
proratunski korisnici za koje su sredstva planirana u posebnim Glavama Proratuna whverni
su nadlefnim upravnim tijelima dostaviti svoje financijske planove usuglasene s odobrenim
sredstvima v Proratuny, razradene analiticki na petoj razini konta uz prikaz ukupnih 1zvors
financiranja. DuZni su ukljuéiti 1 sve pribode i primitke te rashode | izdathke ostvarene do dana
domodenja Protaduna,

lzvrien je uvid u interne opée akte kako slijedi:

»  Siatut Gradskog kazaliSta lutaks (KLASA: 612-03/13-01/06; URBROGI: 2151-
111-01/13-1536. od 25 studenog 2013.g., stupio na spagu 17. prosinca
20138

- Statutamna odluka o izmjenama i dopunama Statta Gradskog kazahisia hutaka
(KLASA: 612-03/14-01/02; URBROJ; 2181-111-01/14-1116, od 30. srpnja
2014 p., stupila na spagu 13, listopada 2014.g.)

«  Statutacna odluka o fzmjenamn i dopunama Statuta Gradskog kazalifta lutaka
(KLASA: 612-03/18-01/06;: URBROJ: 2181-11 1-01/18-70. od 12, prosinc:
2011 7.g., stupila na snagu 23. sijeénja 2018.2. 1

+  Pravilnik o radu Geadskog kazalista lutaka (KLASA: 612-03/19-01/06]
URBRO): 2181-111-01/19-624, od 15, srpnja 2019.g., stupio na snagu 23,
srpnja 2019.2.);

« Pravilnik o nafinu rada i unutamjem wstrojstvu Gradskeog kazaliste lutaka
(KLASA: 612-03/19-01/06; URBROI: 2181-11 1-01/19-625, od 15, srpnja
2019.g., stupio na soagu 23, stpnja 2019.¢.).

Rizik broj 2. - Financijski izvjestaji nisu sastavijani iili nisu fer prikazivani

lzvrien je uvid u slijede¢e financijske izvjestaje za 2019, godinu: Bilancu stanje na dan 31,
prosinea 2019, godine, Jzvjestaj o pribodima i rashodima, primicima i izdacima i razdoblje
1. sijeénja do 31, prosinca 2019, godine, lzvjedtaj o obvezama za razdoblje 1. sijetnja do 31.
prosinca 2019, godine, [zvjestaj o promjenama u vrijednost i obujmu imovine i obveza 2a
rnzdoblie 1. sijefnja do 31. prosinea 2019.godine, lzvjedta) o rashodima prema fumkei)skoj
klasifikaciji #a razdoblie 1. sijeénja do 31, prosinea 2019, godinu te biljefke uz financijski
izvjesta) za razdoblje 1. sijeénja do 31. prosinca 2019, g sve potpisane od odgovome osobe i
ovierene pefatom institucije. lzvrien je uvid u Potvedu o preuzetom financijskom 1zvijestaju
prorafuna, proraéunskih i izvanproradunskih korisnika Fini od 30.01.2020g te potvrdo
prijma godignjih financijskih izviestain za 2019, Drzavnog ureda za reviziju od 30.01.2020.2.

Ukupni prihodi Gradskog kezalifta lutaka Split na dan 31,12.2015. godine 1znosill su
5176.737.00 kn te vkupni rashodi 5.141.592,00 kn. Ukupan vidak prihoda nad rashodima
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iznosio je 35.145.00 kn, visak prihoda prenesen iz 2018.g. iznesio je 67 1380 kn, Za
slijedede razdoblje vidak priboda iznosio je ukupnoe 10228348 kn,

Uvidom u Tzvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 1. sijednja do
31, prosinca 2019, godine utvrdeng je da je su prihodi od nadlednog proratuna 1znosili
4.155.677.00 kn. Pomo¢ iz proracuna Ministarstva Kulture fznosila je 101.000,00 kn, a pomod
protafung SDY isnosila je 1000000 kn. Tekuée pomodi od HZZ-n za strutno
osposobljavanje iznosile su 7.704,00 kn. Osim navedenih prihoda, Gradsko kazalifte lutaka
Split je ostvarile prihode po posebnim propisima (od ulaznica) o iznosu od 874 529,00 kn,
prihode od priZenih usluga {(od najma, sponzori) u nosu od 27.700,00 kn, ostale prihode u
iznosu od 76,00 kn. te prihode od kamata 51,00 kn

Ukupni rashodi v 20019.g0d. realizicani U u visind raspoloZivih proracunskih i vlastitih
prihoda i iznose 5.141.392,00 kn. Ukupan visak prihoda iznosio je 102.283.00 kn.

Uvidom u IzvieStaj o obvezama za razdoblje 1. sijeéma do 31, prosinca 2019, godine,
utvrdeno jeé da je stanje obveza ma dan 01.01.2019. iznosile 300.524,00 kn, a na kraju
izviedtajnog razdoblja 303.741.00 kn, a stanje dospjelib obveza 1.100,00 kn,

Stanje nedospjelih obveza iznosi 302.64 1,00 kn. odnese se na obvere #a rashade poslovanja

levrien je uvid u Izjavu o fiskalnel odgovormnost za 200%.e. te u Upitik o fiskalno
odpovomosti za obveznike utvrdene w registru proraunskih | izvanproracunskib korisnika za
protacunsku godinu 2019, {prilog 2.a). dostavljem nadleing SluZbi 28.02.2020.8.
U Trjavi su novedene unfene slabosti 1 nepravilnost o podrucim
- ratunovodstvo (pitanja br.d2, 51, 53.2, 58),
- izvijeitavanie | ostalo (pitanje bro6l.),
- ieviSavanje financijskog plana {pitanga br.13, 17, 19.2, 25, 26}
Dostavljene su na uvid sve provedene kontrole #a testiranje prema Upitniku 1 to) kontrolne
tablice uz pitanja br. 18, 24 (pitanja 22.1-22.7), 40, 42, 43, jedinstvena kontrolna lista uz
pitanja br.45-48, kontrolne histe uz pitanga br.50,51,54.
Donesen je Plan otklanjanja slabosti i nepravilnest za proratunsku godinu 2009, u kojem je
74 svaku uottenu stabost/nepravilnost odredena nktivnost, odgovoma osoba za provedbu te rok
otklanjanja. Pri provodenju revizije izvriena je provjera jesu i aktivoosti izvesene gdje je rok
nastupio. Metodom interviva i uvidom w afurirane procedure utvrdeno je da su
slabosti/nepravilnost otklonjene azuritanjem procedura, provierama jesu i izvriene sustinske
koentrole raduna za ratune od (1.01.2020.g.
lzvrien je wvid u dostavljene pisane procedure obverne prema Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti za sve proradunske korisnike, koje je potrebno izraditi u pisanom obliku,
objavljene su na Oglasnoj plodi ustanove, a tijekom obavljanja revizije | na mrefne) stranici
Ustanove:
o« Odluka o proceduri stvaranja ogovornih obvera (KLASA: 612-0320-01/01;
URBROJ: 2181-111-01/20-361, od 26. lipnja 2020.2.) - pitanje 13, Upitnika;
s Procedura naplate prihoda (KLASA: 612-03/20-00/01; URBROI: 2181-111-01/20-
362, od 26. lipnja 2020.p.)- pitanje 17. Upitnika;
s Procedura zaprimanja i provjere te placanja po raéunima (KLASA: £12-0320-01/01;
URBROJ: 2181-111-01/20-363, od 26. lipnja 2020.¢.)- pitanje 25. Upitnika;
o Procedura blagajnickog poslovanja (KLASA: 612-03/20-01/01; URBROI: 2181-111-
01/20-364, od 26. lipnja 2020.g.)-pitanje 26, Upitnika;
o Procedura izdavanja i obrafunavanja putnih naloga (KLASA: 612-03/19-01/866;
URBROI: 2181-111-01-0071, od 29. listopada 201%.g.) - pitanje 27, Upitnika
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s Odluka o ustupanju dvorane Gradskop Kazalid lutaka na koristesje uz naknadu
(KLASA: 612-03/15-01/06; URBROJ: TIRL-111-01/15-940, od 13 srpma 20158,
stupila na snagu 23. srpnja 2015.2.) - pitanje 84, Lipitnika,

Rizik broj 3 - Prilodi se astvarujn na nezakonit nacin

Ukupni prihodi Gradskog kazalifta lutaka Split na dan 31.12.2013. godine fznosili su
5.176.737.00 kn te ukupni rashodi 5.141,552.00 kn. Ukupan viZak prihoda nad rashodima
iznosio je 35.145,00 kn, visak prihoda prenesen iz 2018.g, iznosio je 67,138,00 kn. Za
slijedede razdoblje viak prihoda iznosio je ukupno 102.283,00 kn.
Uvidom u lrvjedtaj o pribodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 1. sijeénja do
31, prosinca 2019. godine utvrdeno je da je su prihodi od nadleznop prorauna immosili
4.155.677.00 kn. Pomoé iz proratuna Ministarsiva kulture iznosila je 101 000,00 kn, a pamol
proratuna  SDZ  fznosila je 10L000.00 kn. Tekuée pomeci od HZZ-a #a struéno
osposobljavanje znosile sa 7.704.00 kn. (dsim navedenih prihoda, Geadsko kazaliste lutaka
Split je ostvarilo prihode po posebnim propisima (od ulaznica) v jznosu od B74.529.00 kn,
prihode od pruzenih usluga (od najma, sponzori) u iznosu od 27.700,00 kn, ostale prilhoede
ienosu od 76,00 kn, te prihode od kamata 51,00 kn.
Struktura priboda iz protaguna Grada Splita v ukupnom iznosu od 4.155.677.00 kn:

- Plaée i ostali rashodi za zaposlene:3.154.571,00 kn;

- Naknade za prijevoz na posao i 5 poska: 97 950, kn!

- Program (premjere i reprize): 250.422,00 kny,

- Festival Marko Maruhé: 14730000 kn;

- Lietno kozalifte za djecu: 10,000,080 kn.

« Iprz festoval s 30,000,00 kiy;

- Materijalni trotkovi: 347.815.00 kn;

- Kazalisno vijede 32.583 00 kn:

- Idejno refenje sanacije pozomice 70.000,00 kn;

- Kompenzacija (bonovi za zaposlene 2018} trodak bonova za 2019.g.: 15.036,00 kn.

Pomod iz proracuna Ministarstva kulture iznosila je ukupno 101 00,00 ke
. Festival hrvatske drame 2za djecu "Mali Marulié": 61.000,00 kn:
- Priprema premjera: 30.000,00 kn:
- Festival "Jazz u velja&i'; 10.000,00 kn.

Struktura viastitih prihoda v ukopnom iznosa od 27.776,00 kn:
- Prihod od zakupa dvorane: 9,700,005
- Sponzorstva: 18.000,00 kn;
- Povrat prepladenog poreza: 76,00 kn.

Prihodi od ulaznica tznosili su 874.529,00 kn.

Tz dostavljene dokumentacije razvidno je da je aZurirana Procedura naplate prihoda od dana
26.06.2020. godine donesena od ravmateljice Gradskog kazalidta luteka kojom se utvrduje
procedura naplate dospjelih  nenaplacenih prihoda odnosne mjere naplate, vremensko
razdoblie kada se pokrece pojedina mpera naplate te pracenje naplate po poduzetim mjerama.

Uvidom u destavijenu dokumentaciju mzvidno je da postoji Pravilnik o ustupanju dvorane
(iradskog kazalidta lutska na koriStenje uz naknadu od dana 23.07.2015. godine. Pravilnikom
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se utveduju uvieti i nadin poviemenog koridtenja wz naknadu dvorane na adresi Tonliceva | u
Splity, visina naknade @ ostalib moskova u svezi koristenjem te kriteriji koristenja prostora.

[zvréen je uvid u izvriena placanja u 2019.g iz Proratuna Grada prema proratunskom
Lorisniky Gradskom kazali$ty lutaks Sphit kroz raéunovodstvenu aplikaciju Produkeija.
Uvidom u Produkeiju utvrdeno je da je do 31.12.2019.g. ukupan iznos obveza 1ZM0Si0
4.250.351,77 kn, od fega ovjerenih obveza u iznosu od 421189719 kn, izpladen je iznns od
ukupno 4.155.676,75 kn, nefakiurirano je po ugovorima ostalo 3845458 kn, nepedmireno
wkupno 94.675,02 kn, od dega 36.220,44 kn ovjerenih obveze. lzvriena je kroz Produkeiju i
provjern uskladenosti podataka fzvrienja programa. Utvrdeno jeda je sa pozicije Proratuna u
2019.g. Razdjel 3 SluZbe za drufivene djelamosti, Glave 2 Odsjck za kultury, Programa |
Javne potrebe u kulturi, Podprograma | Kazalisna | plazbeno-scenska djelatnost, Projekia 4
Mali Maruli¢ isplacen iznos od ukupno 147.300.19 kn. Sa pozicije Proratuna u 2019.g.
Razdjel 3 Sluzbe za drustvene dielatnosti, Glave 2 Odsjek za kulturu, Programa | Javne
potrebe u kulturi, Podprograma | Kazalisna i ulazbeno-scenska dielatnost, Projekia & Jazz u
veljadi ispladen iznos od ukupno 30.000,00 kn. Sa pozicije Proraluna u 2019.. Razdjel 3
Slurbe za drutvene dielatnosti, Glave 2 Odsjek za kulturu, Programa 1 Javne poirebe u
kubturi. Podprograma 1 Kazalisna i glazbeno-scenska dielatnost, Projekta 7 Ljetno kezaliSte za
djecu ispladen iznos od ukupno 10.000,00 kn,

s pozicije Prorafuna u 2019.¢. Razdjel 3 Sluzbe 2a drudtvene djelatnosti, Glave 2 Odsjek za
kulturw, Programa | Javne potrebe u kuliuri, Podprograma § Tekude adriavanje objekata,
Projekta 2 Sanacija objekata | odrzavanje opreme isplacen iznos od ukupno T(LO00,00 kn, i to
isplatama od 16.10.2019.g. v iznosu od 8.750.00 kn za izradu geodet, rada- sanacije
pozornice, 16.10.2019.g. u iznosu od 6.500,00 kn za sudjelovanie u izradi projekinog zadatka,
23.11,2019.g, u iznosu od 1.625,00 kn za projektni zadatak za izradu projekia te 26.11.2019.2.
iznos od 53.125,00 kn za idejno rjefenje za sanaciju pozornice,

leviden je uvid u dopis voditeljice Odsjeka za kulturu od 15.01.201%.g upuéen prorafunskom
korisniku u kojem se navodi da je edobreno u Proratuny u sanaciji objekata i odrzavanju
oprente za sanaciju pozomice — dokumentacija u 1znosy od 7000100 kn

Rizik broj 4. - Rashodi se ne vese namfjenski i prema prifvacenim planovima nstamove,

Ukupni rashodi u 2019.god. realizirani su u visini raspoloZivih proradunskih | vlastitih
prihoda i iznose 5.141.552,00 kn. Ukupan vifak prihoda iznosio je 102.283 .00 kn,
Za izvjedtajno razdoblje ukupni rashodi od 5,141.552,00 kn jzvrieni su kako shjedi:

- 7aredovitu djelatnost ukupno iznos od 506602400 kn:

. bruto place 2.578.959.00 kn
. ostali rashodi za zaposlene 200,235.00 kn
. dopringsi na place 425.528,00 kn
. naknade trofkova zaposlenma 169.511,00 kn
. trogak materijala i energije 261.695,00 kn
. rashodi za usluge 1.122.962,00 kn
. naknade tr. vanpskim suradnicima 72, 144,00 kn
. ostali rashodi poslovanja 86.220,00 kn
. financijski rashodi 14.893,00 kn
. ostale naknade gradanima i kuc. 1z proracuna 14.855,00 kn
. postrojenje | oprema 16.438,00 kn
. nematerijalna proizvedena oprema —ulaganja u rad. programe 2,582,000 kn

- rashodi za usluge (projekt sanacija objekata i opreme) 75.568,00 kn.
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1 promatrancm izvjestajnom razdoblju nstitucija je imala 28 zaposienih.

U rashodima za zaposlene osim brute place, pripadajuéth doprinosa 1 prijevoza, 1spladena su
radnicima | materijalna prava prema Pravilniku o radu Gradskog kazaliSta luaka
{KLASA:612-03/19-01/06, URBEOT: 2181-11 1-01/19-624 od 15. srpnja 2009.2)

Osnovna placa je zhroj umnoika osnovice i koeficijenta slofenosti poslova radnog mjesta na
kojem radnik radi | dodataka na radni sta? u visini od 0,5 % za svaku navrienu godinu stava
(.64, Pravilnika). Osnovica za izeadun mjeseéne plade zaposlenika utvrdenn je CLAS.
Pravilnika. a iznosi 4. 728,00 kn prema Kolektuvnom ugovoru. :

U &.67, Pravilnika utvrdeni su koeficijenti sloenosti pojedinih radnibh mjesta odredeni
vazedim Kolektivnim ugovorom za zaposlens u ustanovama kulture Grada Splita.

levrien je uvid u rekapitulaciju placa za kolovoz 2019.g. od 31.08.2019.¢., evidenciju mdnog
vremena 2a kolovez 2019.p., pojedinatne plaine liste-obratunske liste placa za sve radmke te
izvadak o promjenama i stanju na transakeijskom ratunu Kazalista od 05.09.2019.g. o
izvrZene isplate plade i potpisnu listu [P obrasca radnika s datumom predaje 05.09.2019.g. Tz
dostavljene dokumentacije je razvidno da se placa obratunava prema Pravilniku te isplata vrs
N VIjeme.

Trogak prijevoza djelanika na posao i s posla se obrafunava se prema &1.88. Pravilnika u
visini stvarnih izdataka prema cijeni pojedinaéne, mjesecne, odnosne podifnje prijevozne
karte mjesnim. odnosno medumjesnim javnim prijevozomnm.

lzvrden je uvid u dostavljeni obradun trofkova prijevoza za lipan 2019, za 28 radnika, o
ukupnaj visini troskova od §. 720,00 kn, rekapitulasiju izrafuna po zonama, odluke o isplat
po bankama tadnika kao podloge za izvrienje placanja, e izvadak o promjenama i stanju na
transakeijskom ruéunu KazaliSta od 03.06.2019.. iz kejeg je razvidno da je placanje izvrieno
prema priloZenoj ratunovodstvenc) dokumentaciji.

Lvidom je utvrdeno da se prijevoz obratunava na propisan nadin, obratunava se na natin da
se za svakog radnika odreduje prema prebivalisu u iznosu pokazne mjeselne karc za VT
u zoni gradskog prijevoznika.

Iz financijskih izvjcitaia za 2019.g. razvidno je da su ispladene radnicima prigodne
neoporezive nagrade u ukupnom iznosu od 36.400,00 kn (po radniku 1.300.00 kn}, prigodne
pporezive nagrade u ukupnom iznosu od 6738300 kn (po radaiku 1.200,00 kn neto),
neoporezive nagrade za ostvarene radne rezultate iz viastitib sredstava v znosu od 17.700,00
kn, jubilame nagrade u ukupnem iznosu od 21.000,00 kn, regres (neoporeziv po radniku
1.200,00 kn) o ukupnom iznosu od 33.600,00, darovi za djecu u ukupnom iznosu od 9.000,00
kn, bonovi za raposlenike u ukupnom iznosu od 14.952.00 kn.

Materijalna prava prema isplacena su radnicima Pravilniku o radu Gradskog kazalista lutaka
(KLASA:612-03/19-01/06, URBROJ: 2181-111-01/19-624 od 15. srpnja 2019.g) i vaZetem
Kolektivhom ugovor.

Testirana je isplata materijalnih prava radnicima na dostavijenom uzorku:

- isplata dara za djccu do 15.godina za 2019.¢- dostavljena je odluka ravnateljice (14
diece po 600,00 kn dara-ukupno 8.400,00 kn), popis s podacima djece 1 radnika, nalog
za pladanja prema bankama radnika te JOPPD obrazac za jednog radnika

- isplata prigodne godifnje nagrade od po 1.300,00 kn po radniku za 2019.8. prema
Kolektiviom ugovoru — dostavljena je odluka ravnateljice, nalog za placanja prema
bankana radnika, fzvadak br.233 od 16.12.2019.g. kojim se potvrduje isplata prigodne
neoporezive godiinje nagrade od po 1.300,00 kn po radnike i dara za djecu, 7a dva
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radnika za isplatu pagrade isplalom u gotovini dostavliene su asplatnice na Eajim
potpisom radnici potveduju primitak novea,

- isplata regresa od po 1.200.00 kn po radniku za 2019.2. prema Kolektivnom ugovoru -
dostavljena je odluka ravnateljice, nalog za placama prema bankama radnika, tzvadoak
br 134 od 09.07.2019.¢. kojim se potveduje isplata regresa od po 130000 kn po
radniku;

- Odiuku raveateljice o isplati nagrade «a radne rezultate za 3 radnika u iznosu od
1.000.00 kn'te 4 u iznosu od 400,00 kn neto od 24, 10,2019.2.. nalog za platanja premai
bankama radnika, izvadak br.202 od 05.11.2019.p. kojim se potvrduje isplata nagrada.

- Odluka o isplati nagrada za ostvarene rezultate rada u 2019.g. 1znosu od pa 300,00 kn
nete #a 26 radnika, te 50,00 kn za 2 radnika iz viastitih sredstava kazalista, obrafun za
isplatu prema bankama radnika.

- Rekapimlacija obratunskih lista 12 od 24.12.2019.2_ za obratun oporezive nagrade,
pregled isplata po bankama radnika, izvadak br24l od 27.12.2019.g. Kojim se
potvrduje isplata nagrade za ostvarene rezuliate o oporezive nagrade.

- Odluka ravnateljice o isplati jubilarne nagrade radnici u iznosu od 450000 kn bruto
22 25 g rada od 13.03.2019.., obratunska Fista od 12.03.2019.¢.. izvadak br.57 od
13.03.2019.¢. kojim se potvrduje isplata jubilame nagrade radnici,

- Odluka ravaateljice o isplati jubilame nagrade radnici u iznosu od 5.250.00 kn bruto
za 30 g rada od 18.03.2019.¢.. obracunska lista od 18.03.201%.2., izvadak br.ol od
18.03.2019.2. kojim se potvrduje isplata jubilame nagrade radnici

. Odluka ravnateljice o isplati jubilarme nagrade za i radnika u 1znosu od po 3.750.00
kn bruto za 20 g rada od 07.05.2019.2.. obratunske liste od 07.05.2019.8.. potvrde
ravnateljici o duZini rada v ustanovi za radnike, ivodak br.95 od 07.05,2019.¢. kojim
se potvrduje isplata jubilarmih nagrada radnicima

leveden je wvid u Odluku o rasporedu koridtenja podisniih odmora i 201%. godinu
(KLASA:612-0319-01/01, URBROJZ1B1-111-01/19-571 od 17.0602019.¢. 1e je 1zvrien wvid
u nasumitno edabrane pojeditadne odluke za jednog radnika. Odluka se temelji na odredbi
51, Pravilnika o radu Gradskog kazaliSta lutaka i ¢l 83, Zakona o radu. U skladu je 5
odredbama Kaolektivaog ugovora,

lzveden je wvid u Pravilnik o koridtenju sluzbenih vozila, sluzbenim putovanjima, kordtenju
slubenih kreditnih kartica, mobitela i reprezentaciji (KLASA: 612-03/15-01/06; URBRO:
2181-111-01/15-514, od 17. travnja 2015.¢., stupio ne sragu 30, travnja 2015.2.).

Tzvrden je uvid u Proceduru blagainickog poslovanja (RLASA: 612-03/20-01/01; URBRO:
2181-111-01/20-364, od 26. lipnja 2020.g.).

lzvrden je wvid u Proceduru izdavanja i obratunavanja putnih naioga {KLASA: 612-03/19-
01/866; URBROJ: 2181-111-01-00/1, od 29. listopada 219.e) lzvrien je uwvid u
eatunovodstvenu dokumentaciju. Utvrdeno je da se vodi wredno kako je i propsano.

[zvréen je uvid u evidenciju putnih naloga za 2019 Bilo ih je 28 wzemnih u 2019
Uvidom je utvrdeno je da se uredno vodi evidencija putnih naloga te da podaci iz evidencije
pdpavaraju podacima pojedinaénih Naloga iz lzabranog uzorka za testiranje. lzvrien je uvid u
5 nasumitno odabrann Maloga za shufbeno putovanje u 201%.g.. uz uvid u priloge raduna i
izvriene isplate za dnevnice pulem blagajne te isplate pa Ziro racun vanjskog suradmka.
lzvrien je uvid u Naloge za slufbeno putovanje broj 92019, 192019, 2002019, 21/2019,
13/2019. Radi se o skupnim nalozima knd kazalifte gostuje § predstavornm.
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Uvidem je utvedeno da su putni nalozi polpuno ispunjeni sa svim podacima, ovjereni
parafima odgovorme osobe | ravnateljice te petatom ustanove, Takoder je uvidom utvrdeno da
e obradun putnog neloga popunjen ispravno | obeafunat toéno (priloZene su autobusne karte,
raéuni temeljem kojih je izveien obadun), unesen je datum, ovieren je pelpisom podnositelja
racuna i potpisom naredbodavatelja. U Nalozima je uredno pavedeno podetno | zavrino stanje
kilometara ta slutbenim automobilima. Trosak goriva i cestarine se pokriva sluZbenom [NA
karticom. PriloZena su, vz svaki Putm nalog, nalog ravnateljice za sluzbem pul te laviesta o
rezultatima sluZbenog putovanja na obrascu putno naloga. Kontrolu podnesenog izviesca,
obratuna naloga za slufbeno putovanje 1 vjerodostojnosti prilofene dokumentacije obavlja
rukovoeditel). f

Po izvricnoj kontroli, nalozi za sluFbena putovania zajedno s priloZencom dokumentacijom
upuéuju se u voditeljici rafunovodstva, kao likvidator u ragunovodstva vedi provieru formalne
i sudtinske ispravnosti obraduna naloga za sluzbeno putovanje prije isplate, nakon obavljene
proviere kao blagainik isplacuje iznos stvarne nastalih trodkova putem blagajne.

Uvidom u dostavljene preslike utvrdeno je da je iz uzorka putnih naloga po svih pet Naloga za
sluzbeno putovanje nakon obratuna izvriena isplata, Uvidom v dokumentaciju utvrdeno je da
je iznos isplate ispravno naveden na nalogu te da je izvifen u primjerenom roku putem
blagajne uz popisnu listu s obraéunom dnevaica | navodenjem broja isplatnica, 72 vamskog
suradnika je trofak dnevoice ispladen na Ziro ralun,

Testiran je proces platanja je na placanju 3 radupa, s poveznicom na naredZbenice, po
provedenim jednostavnim nabavama ra jednostavae nabave vrijednost manje od 20.000.00
kn bez PDV-a. Testiranjem je utvrdeno da se provode sve prethodne kontrole predvidene
Zakonom te da se racunovodstvena dokumentacija vodi 1 Cuva na nadin na koji je propisana.

Ustanova nije simostalng provoedila postupke javoe nabave, Tevrdene su jednostavne nabave
premi Planu nabave za 208%.g.

Rizik broj 5. -Ne provedi se adekvatno i dosijedno Zakon o jowof nabavi; izveiene su
Favee nabave koje nisa plarirane

Ustanova u 2019.g. nije samostalno provodila postupke javne nabave. Levriene su jednostavne
prema Plann nabave 72 2019.g.

Izvréen je uvid u Plan nabave za 2019. podinu (KLASA:612-03/18-01/01; URBROJ:2181-
111-01/18-1080 od 05.12.20180) uevojen od Kazslitnop vijeca na 12, sjednici dana
05.12.2018.g. Planirano je 5 jednostavmih nabava, lzvrien je uvid u Prvu izmjenu Plana
nabave za 2019.p. (KLASA:612-03/19-01/01; URBROLZIS1-111-01/19-325 o
20.03.2019.g.). usvojenu od Kazalitnog vijeéa na 20. sjednici dana 20.03.2019.¢. kojom je
jednostavna nabava pod rbr4/19 izbafena iz Plana zbog promjene vrijednosti ispod
20.000,00 kn. lzvrsen je uvid u Drugu izmjenu Plana nabave za 2019.g. (KLASA:612-05/19-
01/01; URBROI:2181-111-01/19-1017 od 19.12.2019.g.). usvojenu od Kazalidnog vijeda na
23, sjednici dana 09.12.2019.2. kojom su promijenjene procijenjene vrijednosti 4 nabave radi
uskladenja s rebalansom financijskog plana. Uvidom u Plan nabave za 2019, godinu utvrdens
je da je uskladen s financijskim planom institucije za navedenu godinu.

Bududi da Ustanova ima weh stranticu Plan nabave treba biti objavljen na mrednoj stranici.
Provjerom na mrefno) stranici ustanove utvrdeno je da se Planovi nabave abjavijuju 2a tekucu
godinu. Sukladno odredbama Zakona o javeo] nabavi naruitelji za protatunsku il poslovou
godinu donose plan nabave, pri cemu su javni maruditel] ebverni plan nabave phjavitl na
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internetskim stranicama u roku 60 dana od dana donofenja proraduna. odnosno hnancijskog
plang.

lzvegen je uvid u dostavljeno Statisticho izvjed¢e o javnog nabavi kreimno 19,03.2020.¢. 12
istoga je razvidno da su u 2019.g, provedene jednostavne nabave 110 2a roby w vrjednosti od
224.572,32 kn bez PDV-a,

Uvidom u dostavijenu dokumentaciju utvideno je da je donesen akt kojim su uredena pitanja
nabave u slufajevima kad se ne primjenjuje Lakon o jevno) nabavi- Pravilnik o provedbi
postupka jednostavne nabave (KLASA: 612-03/17-01/06; URBROJ: Z1¥1-11 1-01/17-734 od
30.06.201 7.2..objavijen 30.06.2017.g.. stupio na snagu U8.07.2017.2.).

Pravilnikom je ureden postupak, pravila i uvjeti nabave roba, usluga i radova za polrebe
organizacijskih jedinica Gradskog kazaliSta lutaka. Propisano je Pravilnikom da postupc
jednostavne nabave moraju biti uskladeni s Planom nabave, osim predmeta nabave
procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn bez PRV-a, koji sukladno &. 28, Zakona o
javnoj nabavi nisu predmet plana nabave. Jednostavna nabava se obavljy putem narud#benica
ili ugovora,

Zaposlenicl istraduju trZiste, Lo prikupligju nazive i adrese vospodarskih subjekata kopima ce
biti upuéen Poziv na dostavu ponude, a sve § ciljem odredivanjn procijenjene vrijednosti
pojedine nabave, Sadréaj narudzbenice je propisan Pravilnikom. kao i da je potpiswge
rvnatel], odnosno osoba koju on za o oviasti. Evidencija o izdanim parudizbenicama vodi se
u rafunovodstve,

. MNabavu robe, usluga ili radova procijenjene vrijednost manje od 20.000,00 kn bez
PDV-a, provodi se u pravilu, izdavanjem narudZbenice jednom aospadarskom
subjektu po viastitom izbor

- Kod nabava roba, ushuga ili radova procijenjene vrijednosti jednake 1li iznad iznosn od
20.000.00 kn do 70.000.00 kn bez PDV-a, poziv na dostavu ponuda upucuje so
najmanje dvojici gospodarskih subjekata prema viastitom 1zboru.

- U postupeima nabave roba, usluga ili radova procijenjene vrijednosti jednake il iznad
ianosa od T0.000.00 kn bex PDV-a, poziv na dostavu ponuda uputuje se najmanje
trojici gospodarskih subjekata prema vlastitom ivhoru, Poziv se. istodobno sa slanjem
odabranim gospodarskim subjekiima, objavljuje | na internetskim stranicama,

Pozive za dostavu ponuda Narugitel) upuéuje u pisanom obliky, istovremeno svim odabranim
ponuditeljime. na nadin koji omoguéava dokazivanje da je isti zaprimljen od stranc
gospodarskog subjekta. Pravilnikom je propisan i sadr2aj poziva za dostave ponuda. U pozivy
za dostavu ponuda mogu se odrediti razlozi iskijucenja i uvjeti sposobnosti ponuditelja.
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabawv,

Kriterij za odabir ponude jest najniza cijena ili ekonomski najpovoelinija ponuda. Kriteriji za
adahir ekonomski najpovaljnije ponude morajn biti navedeni u pozivu.

Pravilnikom je pridrfanc pravo uputiti poziv za dostavu ponude 1 manjem broju gospodarskih
subjekata od odredenog, odnosno samo jednom pospodarskom  subjekin,  osobite o
sludajevima:

- kad to zahtijevaju tehnifki il umijetnicki razlozi,

- hotelskih i restoranskil uslega, usluga tekuéeg odriavanja kod kojih je uviet da
ponuditelj posjeduje oviadtenje za obavljanje poslova, odvjetnikib, javnobiljeznickih,
konzultantskih usluga, usluga viettaka i sl.

- provedbe nabave koja zahtjeva hitnost.

Postupak nabave provodi osoba nadledna #a nabavy sukladno Odluci o proceduri stvaranja
ugovornih obveza (KLASA: 612-03/20-01/01: URBROJ: 2181-111-01/20-361, od 26, lipnja
2020.8.%.
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11 slufaju nabavke robe, usluga i radova koji nisu abubvacent Odlukom o stvaranu obvera,
postupuk provodi voditelj sluzbe nadleZne za grupu roba, ushuga i mdova kojo] po svoio)
naravi pripadaju robe, usluge ili radovi koji se nabavliaju.

Postupak nabave procijenjene vrijednosti jednake ill iznad 12nosa od 70.0040,00 kn bez PDV-a,
provodi povjerenstvo koje imenuje ravnatelj i sastoji se od naymanje avlastena
predstavnika naruditelja. |l povierenstvo s¢ mogu imenovali i neovisne struéne osobe.
Posehne izjave o nepostjenju sukoba interesa daju se u postupku jednostavne nabave
procijenjens viijednosti jednake 11l veée od 70.000,00 kuna bez PDV-a,

Ovladteni predstavnici naruditelja, nakon otvaranja, pregleda i ogjene ponuda, prediaiu
ravnatelju odabir najpovolinije ponude ili ponistenje postupka,

Otvaranje ponuda nije javno. O otvaranju, pregledu | ocjeni ponuda sastavlja se zapismk.

Za odabir ponude dovoljna je jedna pristigh ponuda keja udovoljava gvim tragenim uvietima i
zahtjevima nanstitelja te u cijelost ispunjava svrhu nabave. Ake u roku za dostava ponuda
Naruditel] ne zaprimi niti jednu ponudu ili ako su sve dostavijene ponude nepravilne,
nepribvatljive ili neprikladne, Kazalifte mofe uputiti poziv na dostavu ponude jednom
gnspodarskom subjektu, te odabrati njegovu ponudu pod uvietom da s¢ izvomi uvjeti bitno ne
mijenjaju, ili poni&titl postupak nabave.

Propisano je kaja je to ponuda nepravilna, nepribvatljiva, neprikladoa.

Na temelju zapisnika o otvaranjy, pregledu | ocjeni ponuda, ravaatel] donosi odiuku adabiru,
odnosno poniilen)u nabave,

Kazaliste moZe u bilo koje vrijeme, a prije sklapanja ugovoery, donijeti odiuku o ponistenju
postupka nabave.

Pravilnikom su propisani rok za dostavu ponuda, rok za pregled | ogjenu ponuda, rok za
sastavlianje zapisnika s prijedlogom ndabira ponude/ponidtenja postupka .

Obavijest o odabiry ponude/pomifienju postupka dostavlja se svim gospodarssim subjektima
koji su sudjelovali u postupku.

Propiseno je Pravilntkom da realizaciju nabave prate voditel] raéunovoedstva | ravaatel],

Sa gospodarskim subjektom koji izvelava osnovni ugovor moZe se sklopitl dadatak ugovoru
ili izdati narudzbenicu za dodatne isporuke robe. odnosno dodatne usluge ili radove
ponuditelja sa kojima je zakljuCen osnovmi ugovor, a koji nisu bili ukljudeni u asnovai
ugovornarudibenicy, ali vrijednost roba, radova il uslugs iz sklopljenog dodatka ugovorw!
narud?benice ne smije prelazi 10% vrijednosti csnovnog ugovora/narudibenice, odnosno
ajedno sa osnovaim ugovorom/narudzbenicom ne smije prijedi iznose za koje je propisand
provedba Zakona.

Primjena Pravilnika testirana je na tri postupka jednostavne nabave:

1. nabava baterija u vrijednosti od 323,91 kn bez PDV-a, adnosno 404,89 s PDV-om;
1 dokumentaciji je priloZeno:
- radun br.8-405-3951 od 04,12.2019.g. za navedenu robu, s Stambiljem Ustanove
kojim je naveden broj 1010 i datum zaprimljenog raduna 06.12.2019.¢. , na racunu su
rzvidne oznake provedenih prethodnih kontrota te datum izvrienja placanja.
- ponuda 19-01E1-000009 od 04.12.20159.p.
- otpremnica 19-01E1-000009 od 04.12.2019.g. s potvrdom preuzimanja parafom
odgovorne osobe.
- narud¥henica br. 23X X1 od 04.12.2019, popunjena podacima kupea i isporutitelia te
opisom robe u navedenom iznosu, naznakom pladanja virmanom te ovjerama parafima
odgovornih osoba te pefatom Ustanove.

2, Mabava repromaterijala- pve kugla 6 cm i 3 bodica sa sprejom u vrijednosti od 25,28
kn bez PDV-a, odnosno 31,60 s PV -om;
U dokumentaciji je prilofcno:
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- pdmm br. 12713 od 18.11.2019.2. za navedonu robu, s Stambiljem Ustanove kojim
je naveden braj 939 1 datum zaprimljenog raduna 20.11.2019.2., na raéunu su razvidne
oznake provedenth prethodnih kontrola te datum gevedenya placanga,
-ponuda £7 od 18.11.2019.2.
- méunfoipremmica 12913 od R11.20192 s potvidom prouzimanja paralom
adzovarmne osohe,
- namudzbenica br XK od 18.11.20019. popunjena podacima kupea i isporuéitelja te
apisam robe u navedenom znosw, naznakom pladanja virmanem te ovjerama parafima
odgovornih osoba te pefatom Ustanove.

3. Nabava radnih muskih mantila v vrijednost od 540,80 kn bez PDV-a, odnosno 676,00
s PDV-om;
L dokwmentaciyi je prilodeno:
- R-l rafun —otpremnica br2894-001/0119-1 od 27.00.2019.g. za navedenu robu, 5
Stambiljem Ustanove kojim je naveden brog 804 1 dotum zapnmljenog miuna
(09.10.2019.¢., na ratunu su razvidne oznake provedenih prethodnih kontrola te datum
izvricnja pladanja.
- ponuda 001-0761/19 od 26.09.201%.p,
- otpremnica br.2894-19 od 27.092019.g s potvedom prevzimanja parafom
odpovome osobe.
- narudZbenica br 10/XX od 25,09 2019.g. popunjena podacima kupea 1 isporuditelja
te opisom robe u navedenom iznosu, naznskom platania virmanom e ovjerama
parafima odgovomnih osoba e pecatom Ustanave.

Testiranjem dokumentacije potvrdeno je da se odredbe Pravilnika dosljedno primjenjuju.
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4, Prilozi

4.1. Uvodna izjava

REFLIHLIEA HRVATSES

PEPANIA SPLITSKD- DA LEARTINEEA
fiRAID PLIT

B

|

2 THEHA LAY | i -200

LVODNA IZJAVA

Naziv revizije:

lvrsavanje financijskih planova ked proradunskog
korismka o kohwd —Kazalisie luaka

Oznaka iz Godisnjeg plana mtlmjl:
revizije/Naloga za pokretanje unutarnje
revizije:

Revizija br.4 (iz god.plana)

Ustrojstvene jedinice ukijudene u
revidirani proces:

Gradske kazaliste lutaka Split.
Sludba za drustvene dijelatnosti- Odsjek 2a kulturu

Planirani datum izrade Nocrta ia.'l'jﬁ.ﬁ-:ﬂ o
kojem e se ruspray ati:

01.12.2020.

08.12.2020,

S mp—

Voditelj revizorshog tima:

Tea BuZié

Alma Perog, Kristiana Misetié

-E'In_u ovi revizorskoos tima:

Poslovm cilj procesa:

Omoguditi sastavijanje i fer prikazivanje financijskih planova i levjedtaja

Ciljevi revizije:

Procjena sustava unutarnjih kontrola koji je oblikovan i uspostavljen od strane rukovodstvo kake b

dali razumnu garanciju:

- da se proces izviSavanje financijskih planova kod proratunskih korisnika temelil |
provodi u skladu s zakonom i internim propisima;

- da s proces naplate prihoda i ieviavanje rashoda temelji 1 provodi u skladu s

zakonom i internim propisima,;

- du postoji adekvamna evidencija, pracenje i izvieMtavanje o izviSenju financiskih

planova.
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Davanje mitlienja o adekvatnosti 1 vEmkovitosii sustava unutamjih kontrela v procesa.

[ravanje preporuka za poboljSanje sustava unutarnjih kontrola u procesa,

Kontrolni ciljeviz
KC l.: Financijsko poslovanje ustanove

Osigurat sastavljane financijskih planova sukladno Zakonu.
Osigurati sastavijanje i fer prikazivanje financijskih izvjestaja,
Csigurati zakonito ostvanvanje prihoda.

Osigurati da se rashodi vr3e namjenski prema planovima uslanove,

Osigurati da se provode javne nabave sukladno Zakonu o javno] nabavi | Planu nabave |
|

Bl b

Vlstanove.

Clavni riFicn:

|. Financijski plan nije sastavljen prema vputi 11 sukladng Zakonu.

2. Financijski izvjedtaji nisu sastavljani i/1li misa fer prikazivani

1. Prhodi se ostvaruju na nezakonit nacin

4. Rashodi se ne vrie namjenski i prema prihvadenim planovima ustanove.

5. MNe provodi se adekvatno | dosljedno Zakon o javno] nabavi: izviSene su javme nabave koje
nisu planirane.

Opseg revizije: Od planiranja proracunskib sredstava do izvrSenja financijskih planova, zakljuéno sa
izvjeslavanjem.

Metode revizije: Interviju, analiza dokumentacije, promatranje,

Osobe za kontakt: ravnateljica ustanove, prucellt[ui revidiranih ustrojstvenih jedinica

In



4.2, Pravii okvir

Zakonskl okvir:

Zakon o ustanovama (Marodne novine br, 76/93, 219597 47/99, 35/08)

Zakon o upravlianju javnim ustanovama u kulturi (Naredne novine br, 9601, 98/ 19);
Zakon o kazaliftina (Narodne novine be, 7106, 121713, 26004, 98/149);

Zakon o proratunu (Narodne novine br96/03,87/08, 136712, 15/15),

Pravilnik o proratunskom madunovodsive i Rafunskom planu (Narodne novine
1247514, 115715, 87716, 3/18)

Pravilnik o financijskom izviedtavanju u proradunskom® radunovedsive (Narodne
novine 0313, 93715, 135715, 27017, 2817, 11218

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama { Narodne novine 26010, 12071 3,

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalpoj) samoupravi (Narodne novine br 33401,
GO, 129005, 109407, 125/08, 36/09, 150/11, 14412, 1903, 137015, 123/17);

Zakon o radu (Marodne novine 923/14, 12717

Pravilnik o sadrZzaju i nadinu vodenja ewvidencije o radnicima (Marodne novine
3289757307

Zaken o porezu na dohedak (Narodne novine 115716, 106/18);

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine be. 10717, 12807, 10618, O1/1%,
2O/ 1 9;

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine br, 120016)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave {(Warpdne
novine br.652017)

Pravilnik o izobrazhi u poedrudiu javne nabave {Narodne novine br, 63/17)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savietovaniu | analizi tréisia u
Jjavngj nabavi (Namdne novine br. 101/17)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sekioru (MNarodne novine 787135,
102/19);

Pravilnik o unutamjoj reviziji u javnom sekioru (Narodne novine 42/16.77/19),
Pravilmk o sustavye unutamijih kontrola u javnom sekioru (Naradne novine 58/16);
Zakon o fiskalno) edgovomosti (Marodne novine br, 13104 19/14,11 1/118)

Unwtamnji regulatomi okvir:

- Gradska uprava:

o Proméun Grada Splita za 2019, godinu 5 projekeijama za 2020, - 2021,
podinu (SluZzbeni glasnik Grada Splita br. 57/18),

s Zakljuéak o preraspodjeli sredstava utvrdenih u Proraéunu Grada Splita za
2019 godinu (SluZbeni glasnik Grada Splita br, 12719),

o ZakljuZak o preraspodieli sredstava wivrdenih u Proratunu Grada Splita za
2019, godinu (SluZbeni glasnik Grada Splita br.20/1597,

» [zmjene i dopune Proraduns Grada Splita za 2019 godinu sa projekeijama
za 2020.-2021, godinu (Shetbem glasnik Grada Splita br.57/19).

» Program javnibh potreba w kulwri Grada Splite za 2019, godinu s
projekeijama za 2020, | 2021. godine (Sludbeni glasnik Grada Splita br.
Se18).
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e lzmijene i dopune Programa javnih potreba o kultun Grada Splita za 2019
podinu (Shuzbeni glasnik Grada Splita br. 56/19),

s Zakljugak o kriterijima | nalinu koristenja viastitih | namjenskih priloda
psianova u kultun &iji je osnivad Grad Sphit (Sluzbeni glasnik Grada Splita
br. 30/16);

o Fakljutak o wivrdivanju Osnovnog programskog @ financijskog okvira za
rad Gradskop kazalizia lutaka Split 2a razdoblie od 2018 do 2021, godine
(Sluzbeni glasnik Grada Splita br. 3% 170,

o Statut Grada Splita (Sluzben plasnik Grada Spl:la br, 17/09, 11/10, 1813,
313 I4lﬁ-."!3-p:‘uhl$t:|:n| tekst);

o Statutama odluka o izmjenama | dopunama ‘S‘mula Girada Splita (Slufbeni
glasnik Grada Sphta br. 11/18);

o  Okdluke o ustrojstvu Gradske uprave Grada Splite (Sluzbeni glasnik Grada
Splita br, 35/17, 52718, 39/14),

* Pravilnik o unutarnjem redu | nacinu rada upravnih tijela Grada Spliia
(Sluzbeni glasnik Grada Splita be, 05718, 29/18, 40/18, 07/19, (19,1519,
231954719, 6119, 07:20; HI20);

= Kolektivmi wgovor za zaposlene o uwstanovama kulure Grada Splita
{Sluzbent glasnik Grada Splita br. 37716,

- Gradsko kazaliste lutaka:

« Btatut Gradskop kazalifta lutaka (KLASA: 612-03/13-01/06; URBROJ:
2181-111-001/13-1536. od 25, studenog 2013.g., stupio na snagu 17
prosinen 201 3.g.);

»  Statutama odlukn o Zmjenama 1 dopunama Statuta Gradskop kazabidta
lntaka (KLASA: 61203/ 13-01/02; URBROI: 2181=111-01784<1 114, od 31,
srpnja 2014z, stupila na snagu 15, listopada 2014.g.3;

«  Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta Gradskog kazalifta
lutaka (KLASA: 612-03/18-01/06; URBROI: 2181-111-01/18-70, od 12.
prosinca 201 7.g | stupila na snagu 25, sijecnja 201 8.2.);

*  Pravilnik ¢ madu Gradskog kazalifta lutaka (KLASA: 612-03/19-01/06:
JRBROJ: 2181-111-01/19:624, od 15, srpnja 2019.g., stupio na snagu 23,
srpnja 201%.0.);

» Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (KLASA: 612-03/17-
01/06; URBRQI:  2181-111-01/17-73  od 306201 T.g objaviien
30.06.2017.p., stupic na snagu 08.07.2017 .12

* Odluka o wstupanju dvorane Gradskog kazalita lutaka na koriStenje uz
naknadu (KLASA: 612-03/15-01/06; URBROJ: 2181-111-01/15-940. od
13, srpnja 2015.g.. stupila na snagu 23, srpnja 2015.g.);

+  Pravilnik o kondtenju sluZbenih vozila, sluzbenim putovanjima, koristenju
sluZbenih kreditnih kartica, mobitela i reprezentaciji (KLASA: 612-03/15-
Q1/06; URBROJ: 2181-111-01/15-5314, od 17. travnja 2015.2., stupio na
snagu 30. traviga 201 5.0}

+ Ddluke o procedurl stvaranja ugovornih obveza (KLASA: 612-03/20-
01/01; URBROJ: 2181-111-01/20-361, od 26. lipnja 2020.p.);

*  Procedura naplate prihoda (KLASA: 612-03/20-001/01: URBROYJ; 2181-
LEE-01/20-362, od 26. lipnja 2020.2. 3
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Procedura zaprimanja i provjere te placanja po ratunima (RLASA: 612-
03200101 URBROI: 2181-111-031/20-363. od 26, lipma 2020.2.);
Procedura blagajnitkog poslovanja (KLASA: 612-03/20-01/01; URBROL
2181-111-01/20-364, od 26, lipaja 2020.2.);

Procedura izdavanja i obradunavania putnih naloga (KLASA: 612-03719-
01/866: URBRO): 2181-111-01-00/1, od 29, listopada 2019.g.}.
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